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MN3BEIITAJ O KATAIHIMTETUMA
BYIIETCKE MHCIIEKIIUJE

Cager 3a 60pOy mpotuB Kopymiuje (y najbeM TekcTy: CaBeT) je TOKOM JBOTOIHIIEET
nepuoa npatuo pan Onesbema OylIeTCKe HHCTIeKIMje Tpu MuHucTapcTBy huHaHcHuja (y gajbeM
TekcTy: byuercka MHCHeKIMja) 1 Ha OCHOBY MH(pOpMaIja M JOKyMEHTalHje KOjy je Of e
npu6aBuo’ M3pamMo je W3BEITaj O KamauuTeTMma bylleTcke MHCIEKIMje, Kao0 U O OJHOCY
MuHucTapcTBa (MHAHCHja MpeMa 0BOj BeoMa OMTHOj MHCIIEKLHU)CKOj ciyxkou. [lomamm koju cy
oOpahuBanu onHOCE ce Ha BpeMmeHcku nepuon 2010-2015. roaune.

Cratyc, (QyHKIHja, OCHOBHAa HAJUICKHOCT, paJl M IyKHOCTH bynercke HHCHEKIHje
perynucane cy 3akoHOM o OyueTckoM cucTeMy’ (y JajbeM TeKCTy 3akoH) H Ypeabom o pamy,
opnamhemuMa u obenexjuma Gyrercke uHcHekiuje’. JlogaTHe HAMIEKHOCTH Cy Tpeasuhene u
3aKOHOM 0 HauMHY ojpehBama MAKCHMAJIHOT Opoja 3alloCIeHNX y jaBHOM CEKTOpY*, 3aKoHMMa
o 6ynery 3a 2015 u 2016. roauny’, 3aKOHOM O PETUCTPY 3alOCIEHUX, M3a0pPaHUX, HMEHOBAHHUX,
TMIOCTAaBJbEHHX M aHTAKOBAHMX JIMIA KOJ KOPUCHUKA jaBHUX cpescTaBa’ 1 3aKOHOM O POKOBUMA
M3MHpEra HOBYaHUX 00aBe3a y KOMEPIMjalHUM TpaHCaKIMjama .

3akoH O OYIIETCKOM CHCTEeMY MPONHUCYje Ja TOCIOBEe OYIIETCKE WHCIEKIHje o0aBiba
MunucrapcetBo ¢uHaHcHja (y najbeM Tekety MunucraperBo). @ynkinuja bynercke nncnekuuje
Jj€ KOHTpOJIa TPUMEHE 3aKOHa y 00JaCTH MaTepHjaaTHO-(PUHAHCH]CKOT MTOCIOBakha 1 HAMEHCKOT U

! omic Caeta MunmctapcTBy (puHaHcH]ja — Onesbeme Oynercke uHcneknuje 72 6p. 112-3930/2014 ox 13.05.2014.

romuHe; nonuc bynercke mucneknuje Casery Op. 112-01-00364/2014-37 ox 02.06.2014. rogune; mommc CaBeta

Bbyuerckoj wmucneknuju 050-72 6p. 112-3930/2014 ox 05.06.2014. romune; ciyxbena Oememka CaBera oJ

06.06.2014. romune; momuc bynercke mHcmekmuje Casery Op. 112-01-00364/2014-37 onm 06.06.2014. roaune;

coyxoOena 6enemka Caera ox 05.08.2014. romune; nommc bynercke mucnekiuje 6p. 112-01-00364/2014-37 ox

07.10.2014. roaune; momuc CaBera bynerckoj mHcmekuuju 050-72 6p. 112-3930/2014 onm 16.12.2015. roaune;

nmormc CaBera Munuctpy ¢unancuja 050-72 6p. 112-3930/2014 ox 04.01.2016. rogune; momrc MwuHHCTapCTBa

¢unancuja Casery 19 6p. 401-00-64/2016 ox 15.01.2016. roaune; ciyxxbena Genemka ox 30.03.2016. roaune;

nmormc Casera bynerckoj uncnekiuju 050-72 6p. 112-3930/2014-3 ox 30.03.2016. roaune; monuc MuHHCTapCTBa

¢uHancuja — CexTop 3a KOHTpPOJNY jaBHHX cpezncraa Op. 401-00-00221/2016-26 ox 22.04.2016. rogune, Te BHIlIE

HedopMaTHUX cacTaHaka O KOjuMa HHje cacTaBJbaHa CIy)kOeHa Oererka.

2 ,Cn. rmacamk PC* 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ucnpaska, 108/2013,
142/2014, 68/2015 — np. 3axon u 103/2015

3 ,,Cn. rmacauk PC* 6p. 10/2004 u 84/2007

4 ,Cn. rmacauk PC* 6p. 68/2015

3 ,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 110/2013, 116/2014 u 142/2014 u ,,Cn. tnacauk PC*, 6p. 142/2014 n 94/2015

6 “Cy. rmacaux PC”, 6p. 68/2015 u 79/2015 - ucrp.

7 “Cn. tmacauk PC”, 6p. 119/2012 u 68/2015



3aKOHUTOT KOpHIhema cpeicTaBa KOpUCHUKA OYUIETCKMX CpecTaBa, OpraHu3anuja, npeayseha,
NPaBHUX JIMIIA U IpYTuX cy0jexaTa (oapeheHnux 3aKoHOM).

byuercka nHcnekimja je 3aay>KeHa Ja BPIIM WHCIIEKITNjCKH HAA30p Haa: 1) TUPEeKTHUM U
MHAMPEKTHUM KOPUCHHUIIMMA OYIIETCKHX Cpe/CTaBa; 2) opraHu3aiijama 3a 00aBe3HO COIUjaTHO
ocurypame; 3) jaBHHUM mnpemyzehuma ocHoBanuM oxa ctpane PemyOmmke CpOuje, mpaBHUM
JUIXMa OCHOBaHHMM O] CTPaHe THX jaBHUX Inpenys3eha, mpaBHUM JMIMa HaJ KojuMa PemyOinka
Cpbuja nmMa AMPEKTHY WIM UHAWPEKTHY KOHTposy Hana Buile of 50% kamuTala Wil BULIE O]
50% rnacoBa y ynpaBHOM 000py, Kao U HaJ APYTUM MPaBHUM JHIKMMA y KOjUMa jaBHA CPEICTBA
yuHe Buie o 50% yKymHOr npuxoja; 4) ayTOHOMHHMM MOKpajuHaMa U jeMHuIaMa JIOKaJIHe
caMmoyIipaBe, jaBHUM Ipeny3ehuma OCHOBaHMM O/ CTpaHE JIOKAaJHE BIACTH, MPABHUM JHUIMMa
OCHOBaHUM O] CTpaHe TUX jaBHUX mpeny3eha, mpaBHUM JIMLMMa HaJl KOjUMa JIOKaJIHA BJIACT UMa
JUPEKTHY WIM UHAUPEKTHY KOHTpoay HaJ Buiue o 50% kanurana uinu Buie ox 50% riacosa y
YIpaBHOM 0/100py, Kao U HaJ IPYrMM MPaBHUM JIUIMMA y KOJUMa jaBHA CPEJCTBA YHHE BUILE OJ1
50% yKymHOT MpHUX0Ja, 5) MPAaBHUM JUIMMA U JIPYTMM CyOjeKTHMa KOjuMa Cy TUPEKTHO WU
MHIUPEKTHO J03HaueHa OyleTcka cpeAcTBa 3a oApeheHy HaMeHy, MPaBHUM JHUIMMa U JPYyruM
Cy0jeKTHMa KOjH Cy YYECHHIIM y TOCITY KOjU je MpeiMEeT KOHTpPOoJIe B Cy0jeKTUMa KOjU KOpHCTe
OylueTcka CpeJcTBa M0 OCHOBY 3ay)KHBamka, CYOBEHIIM]a, OCTaJIe Jp’KaBHE MOMOhH y OMIIO KOM
o0nuKy, noHauja, noranuja u ap. Ilopen Hanpen HaBeneHor, bynercka uHcnekija 06aBiba u
KOHTPOJTy KBAIMTETA pajia CiIyk0e 3a OyeTCKY MHCTICKIIU]Y ayTOHOMHE TIOKpajuHe U CIIYXOH 3a
OylIeTCKY MHCIIEKIH]Y jeIMHUIIA JJOKAJTHUX CaMOyIpaBa.

Kana Byyercka wuHcheknMja yTBpAM HE3aKOHMTOCTH, OHA Hajlake Mepe 3a HHXOBO
OTKIamame Te Mokpehe oaromapajyhe 3akoHCKE MOCTyNKe. AKO KOPHCHUIM OYUETCKHX
cpelcTaBa He IMOCTYIE M0 KOHAYHOM pelIelhy OyleTcKke MHCTeKuje, Munuctap ¢uHancuja (y
JajbeM TeKcTy MUHMCTap) MOXKe M3/1aTH HAJIOT J1a UM ce 00ycTaBU MPEHOC CpelcTaBa Oynera y
TekyheM mepuony, OCUM Cpe/icTaBa 3a IJiaTe, y BACHHU HEHAMEHCKH yTPOLIEHUX Cpe/cTaBa Koja
Cy UM [0 KOHAa4YHOM pellelhy OylleTcke HHCIEKIMje HaJloKeHa Ja Bpare. MUHHUCTap MOXe
MPUBpPEMEHO 00YCTaBUTH TMPEHOC MpuIanajyher aema mope3a Ha 3apajie W Imope3a Ha JOOUT
npenyzeha, ka0 U TpaHcepHUX cpeicTaBa M3 OylleTa ako ayTOHOMHA MOKpajuHa, OJHOCHO
JEIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe HE TMOCTYNH IO pemeny Oynercke mHcrnekmnuje. [la gak u ako
bynercka mHcnekurja Halje na je mpexopaueH HHMBO 3aAy)KeHa MPONHUCaH 3aKOHOM O jaBHOM
YTy, MUHUCTap MOXe MIPUBPEMEHO 00yCTaBUTH MPEHOC TpaHchepHux cpeacrasa u3 oOyuyera PC,
OJHOCHO Tpunaaajyher aena nopesa.

3navaj byyercke wuHcmeknuje w3 yriia OopOe MPOTHB KOpYMIHje j€ IBOCTPYK.
[TpBeHCTBeHM 3HA4aj OylleTCKe MHCIIEKILUjE je Y TOME IITO OTKPUBA 3JI0yNoTpede y yrnpaBibamby
jaBHUM (hMHAHCHjaMa KOJ CBUX MPETXOJHO HAOpOjaHUX cy0jekaTa, TaKo IITO MPaTH Tpar HOBIA
yTIBphyje OCHOBaHOCT Tpollema cpeiacraBa. Ca Jpyre cTpaHe, cHakHa U edpukacHa bynercka
MHCIIEKIM]a MpeCcTaBba ONMOMEHY Jia he ce 310ynoTpede JaKiie OTKPUTH U MPOLIECYHPATH, IITO
Mpe/ICTaBJba 3HA4YajaH eJIEMEHT MIPEBEHIIHN]e KOPYIIIIHje.

byuerckoj WHCHEKIMju ce y TOKYy roauHe oOpahajy myreM pommca pa3He Ap)KaBHE
MHCTUTYLIMje, areHIfje, HEeBIaJWHE OpraHu3allfje, NMpaBHA JMla, TpahaHu U APYrd, y KOjuUM
yKa3zyjy Ha HE3aKOHHTO U HEHAMEHCKO pacrojlarambe OYUETCKUM CpeICTBUMa OJ CTpaHe
IUXOBUX KOPUCHMKA ¥ 3axXTeBajy Ja OylleTcKka HWHCIEKIMja Mpeay3uMa Mepe M3 CBoje
HaJyIe)kHOCTH. Ha ocHOBY TuX mgomuca OyleTcka WHCHEeKnuja ¢opMmupa IMoceOHe MpeaMere,
kojux je y 2013. roguau 6mto oko 300, y 2014. roguau 286, a 2015. ronuan 276 npeamera.

Nako je 3Hauaj paga byuyercke WMHCHEKIMje MPAaKTUYHO HEMEPJbUB y YCIIOCTABIbAY
3aKOHUTOT paJa CBUX AWUPEKTHUX M MHAMPEKTHUX KOPUCHHKA jaBHMX (pHHAHCHja, jaBHHX W
apyrux npenyseha y BehMHCKO) jaBHO] CBOjHHH, OPTaHU3aIHja COMjaTHOT OCUTYpama U APYTUX,



IpXaBa, na U 300T He3HaWma WM 300T JIOIIe Hamepe, HEOATOBOPHO 3alocTaBiba byuercky
MHCTIEKIIH]Y.

MuHnuctap ¢uHaHCHja je HaJIekaH Ja YTBphyje METOmONOoTHjy U Ommke ypehyje
CTaHIapAe W HauuH paga OyyeTcke MHCHekmnuje, Te na yrBphyje u Ilporpam u mmaH panaa
byuercke mHcnekiuje (y majbeM TEKCTy: mporpam pana). MelhyTum, MUHUCTAp HHjE HCITYHO
CBOjy 00aBe3y - HHje HOpMHUPAO paJl OyUeTCKe MHCTIEKITHje, TAKO Aa He TIOCTOjU CTaHJapIu30BaHa
METOJ0JIOTH]ja pajia, Ka0 HAU HOPMATHUBU HAa OCHOBY KOjUX C€ MOXXE YCBOJHTH MpPOTpaM H TUTaHA
pana. 300r TakBe He3aMHTEpecoBaHOCTH bynercka uHcneknuja Ha ad hoc HauMH AOCTaBIba
MUHHCTPY (MHAHCHja TIPEAJIOr Iporpama paaa byuercke WHCIEKIMje 3a HapeAHW TMEepuoj, a
NpeUIo3u TporpaMa ce 3acHUBAjy Ha mnocrojehum kamauurteTMa OyleTcKe HHCIEKIHje Y
norneny Opoja kouTpoda. Kana je peu o ogabupy cydjexkara KOHTpoJIe, Mpeio3u IporpaMa paja
ce Kpenpajy Ha ocHOBY ad hoc kpurepujyma: * HHCTUTYIHja KOja je yIyTHJIa 3aXTeB/ypreHIujy
3a KOHTpOJIy (TY>KHUJIAIITBO, MUHUCTAPCTBO, AreHIMja, YmpaBa, PermyOnnuka koMucHja UTnH); ©
3Ha4yaj ¥ BUCUHA HEMPABHIHOCTH Ha KOjy C€ Yy MPEe/CTaBIM/3aXTeBY YKa3yje; * OCTBAPEH MPOMET
y TPETXO0JHOj TOAWHH IpeMa IMojanuMa YTpaBe 3a TpPe30p; * OYCKHBAHU PE3yNTaT KOHTPOIIE,
OJTHOCHO BHMCOKH TPOLIEHAT M3BECHOCTU Ja je YUMIbEH MPEKpILaj; ®* paBHOMEPHA 3aCTYIJBEHOCT
cy0jekaTa 1Mo HHUBOMMAa (UHAHCHUpama, JEIAaTHOCTHUMA M TEPUTOPHjaTHO] MPHUMAAHOCTH, U °
y4ecTajocT mnpHjaBbuBama. Cy0jeKTH KOHTPOJE Ce NPaKTUYHO OUpajy M3 IIUpOKE Jierese
dhopMHupaHHUX MTpeaMeETa.

Jlaknme, o kamanmureTMMa bynercke uWHcHekuuje Haj0oJbe TOBOpe Mporpamu  paja
(campxuHa je mpeacTaBjbeHa Kpo3 Tabemy Op. 1). Ilpennmoxkenn mporpamu paaa, uzpahenu 0e3
MIPONKCAaHE METOJO0JIOTHj€ PETKO Cy TPIENn KOPEKIMje U Kao TaKBU Cy ycBajeHH, 0e3 003upa Ha
TO KO j€ y JaTOM TPEHYTKY OO MUHHCTAP.

Taobesa op. 1
IMPOI'PAM PAJIA BYIIETCKE HHCHEKIHUJE ITO T'O/IMHAMA
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Opoj mpeasubernx 37 26 28 32 25 18
KOHTPOJ1a
0poj He3aBpIIEHUX Hmje Hmje
poj resasp H3PUYUATO H3PUYUATO
KOHTPOJIa U3 8 4 9 1
NpeTxo/iHe rouHe Ha6B CaeH Ha6B cacH
POj POj
0poj KOHTpoOJIa
KBAJIUTETA paja ) ) X ) X X
Oyuercke HHCIEKIH]e
JIOKAJIHE CaMOYINpaBe
RO?[I”:“OJO.T;HIE):I::;?IXF 46 HaNOXEHUX U U3BPIICHUX BaHPEIHUX KOHTPOJIA 32 IEPUOJL OJ1
p ory 2010-2015. rogune (MpoOCcCevHO OKO 9 TOIUIIHE)
MMHHCTPA

[To He3BaHMYHMM TIoIanIMa YTipaBe 3a Tpe3op y Pemyomunu Cpouju noctoju umehy 12
u 13 xwpana cybjexkata HaJ Kojuma byleTcka MHCIEKIMja BPIIM KOHTPONy (Y JajbeM TEKCTY:
cy0jextu koHTpose). On Tonmkor Opoja cyOjekata kKoHTpoise, y nepuony 2010-2015. rogune
KOHTpOJIE Cy BpIIEHE Haj MpUOMmKkHO 28 cy0jekara, He pauyHajyhu BaHpeaHE KOHTpOJIE IO
JTUCKPEIIMOHOM OBJIanhehy MUHHCTpA Kojux je 3a epuoa 2010-2015. roguHe yKymHO HaJTOXKEHO
1 o0aBsbeHO 46 U KOHTpOJIe paaa OYUETCKE MHCIEKIHje JOKATHE CaMOYIpaBe KOJUX je Yy TOM



nepuoay Ouiao mpuOIMXKHO jeaHa roauiimbe. CBEYKYIMHO c€ TOAWINEke 00aBH MpocedyHo 38
KOHTpOJla, a mpocedyaH Opoj ¢opmupanux mnpeamera 290 roxaumme. 300r OTrpaHUYEHOT
KalmanuTeTa Kao W HayuMHA paja W IOCTyNama (BpLICHEM KOHTPOJIE MOCIOBHHUX KHbUTA,
U3BEIITaja, €BUJICHIMja U Ipyre JOKyMEHTalHje) OylleTcka MHCIEKIMja HUje y MoryhHOCTH aa
MOCTYTIAa 10 CBUM 3aXTE€BHMa 300T 4era ce BPIIU CeJIeKIIMja MpeaMeTa, OJHOCHO cybjeKara KoJl
KOjux he ce M3BPIIUTH KOHTPOJIA.

byyercka wHCnekmuja 4ecTo Hawja3M Ha CHUTyaldje Kaaa ce OyleTcka CpeacTBa
HEHaMEHCKH Tpolle, a YaK U HAKOH KOHAYHUX pelIema Ta CpeAcTBa ce He Bpahajy. Mako umajy
HIMPOKY MOryhHOCT MpHUHYZEe KOpHUCHUKA OYIIETCKHX Cpe/cTaBa Jia CpeJCTBa TPOIIe HaMEHCKH,
MUHHCTPH HE KOpHCTE CBoja oBiamhema. MuHuctapcTBo puHaHcuja je obaBectuiio Caser na 3a
nepuon 2010-2015. romuHa HE MOCTOje HAJIO3W MHUHHCTAapa 3aay’KCHHX 3a pecop (puHaHCH]a
KOjuUMa je BpIIeHO OO0ycCTaBJjbamkbe€ NPEHOCa CcpelacTaBa Oylera KOPUCHHIMMA OYLIETCKHX
cpelncraBa KOJU HHUCY TOCTYNWJIM 1O KOHAYHOM pemewmy bylercke WHCIEKNHje, KOjuM je
HAJIOXKEHO Jla Cce€ HEHaMEHCKH YTpoIleHa CpelcTBa BpaTe. Takole, HUje NOHECEHa HHUjeIHA
OJIITyKa KOJOM Ce TIPUBPEMEHO 00ycTaBjba MPEeHOC Mpunaaajyher nema mopesa Ha 3apajie v mopesa
Ha 106Ut mpenyseha, kao M TpaHcepHHX cpeacTaBa M3 Oylera, ako ayTOHOMHA IOKpajuHa,
OJTHOCHO JE€MHUIIA JIOKAJHE caMOyIpaBe HHje€ TMOCTyNWiIa 1O peliewny byleTcke MHCHIEKIuje,
OJHOCHO aKO je MpPeKOpayeH HHUBO 3ajayKema IponHcaH 3akOHOM O jaBHOM nyry. Jlakie,
MUHUCTPU HHUCY KOPHCTHUJIM 3aKOHCKa OBJIalllelhba MPOTHUB OHUX KOJU CY KpPIIWJIM 3aKOHCKE
MIPOMKCE U TOJIEPUCANIHU CY 3JI0yNOTpede OYIETCKUX Cpe/icTaBa.

HarmamaBamo na je pax byunercke wHCIEKIMje 3aKOHCKH Ne(pUHHCAaH Kao HE3aBUCAH U
camocTaiaH, Te Ja je MUHHCTapCTBO 3aKOHCKU 00aBe3aHo Ja bynerckoj mHcneknuju 06e30enu
onroapajyhe pecypce (ocobsbe, MpOCTOp W ompema) Koju 00e30ehyjy Bplieme HUXOBHUX
¢ynkuuja. [IpaBUIHUKOM O yHYyTpallmkeM ypehemwy U cucTeMaTu3aluju pajHux mecra o 12.
¢dbebpyapa 2016. roguHe bynercka WHCHEKIMja Koja je Omia MOCeOHO OJleJbeme, OTHOCHO
noceOHa yHyTpallmka jeauHMIA u3BaH cektopa, Cekperapujara u KabuHera MuUHHCTpa,
noaBezeHa je moa HOoBH CeKTOp 3a KOHTPOJY jaBHHUX CpeACTaBa KOJUM PYKOBOJIW TNTOMONHHK
MUHHCTpa. Y KOMYHHKAIMjU ca HadenTHHMKOM bynercke mHcnekiuje, koja je moye on 2014.
roJIvHe 10 Taja Ouia HermocpenHa, Casery je y mapty 2014. roguHe caonmTeHo Aa je JaT HaJloT
na yoynyhe cBa KoMyHMKalMja y Be3M ca pazoM bylercke MHcmekuuje Tpeda aa uie Mpexo
nmomohHuka wmuHHCTpa. OBakBa TpOMEHa yHyTpamimer ypehema bynercke uWHcnekiuje
MOTKPEIUbYje CYMIbY Jia Ce 3aKOHOM IPOIMUCAaHa HE3aBUCHOCT U CAaMOCTAJIHOCT Y pany bynercke
WHCIIEKITH]e TPpy0o KpIIH.

Hagenenum [IpaBuiiHUKOM HM3MEHEHA je CHCTeMaTH3allMja pagHUX MecTa ma je mosehan
Opoj pamuux mecta ca 11 Ha 13 ox dera ce jemHO pagHO MECTO OJHOCH HA HAYETHUKA OJICJheHha
KOJU PYKOBOJAM palioM OfeJbema, a octauux 12 je mpeasubeHo 3a MHCIEKTOpe (jeIHO pagHO
MECTO BHIIET UHCIIEKTOPAa-KOOPAMHATOPA, 5 paAHUX MECTa BHILET MHCIIEKTOpa U 6 paJHUX MecTa
uHcnekropa). O cucteMaTH30BaHuX 13 pagHMX MecTa TPEHYTHO je MomymeHo 9. 3a epukacHo
HCITyHaBamkhe 3aKOHOM Mponucane GyHKIHje moTpedan je MHOTO Behu Opoj pagHuX MecTa, U TO
MONYHEHUX KBAJUTETHUM KaJpoM. bylieTcka WHCHeKIMja TpeHYTHO paiu y 5 KaHIenapuja Koje
ce Hamaze y 3rpaam MwuHHcTapcTBa (uHaHcuja y beorpamy. EnekTpoHcka eBuaeHIMja
COIICTBEHHMX MpEIMEeTa jeé caMoO JEIMMHUYHO YCTpOjeHa IUTO Yy 3HAaTHO] MEpPH OTeXaBa pajl.
byuercka nHcneknyja je HajIe)KHE YITO3HaBaIa ca HEAOCTaTKOM KallalluTeTa, ajau 0e3 003upa Ha
TO KO je OMo MUHHCTap, pecypcu HHUCY nojadaBanu. Ox cTpane byniercke nHCHeknuje je n3pahen
YaK M MpeAsor OpraHu3anuje U cUcTeMaTH3alrje pagHuX MecTa 3a bynercke MHCHEKIHje Koju
npeasuha oko 50 wmHcmektopa. C 003upoM 1a HUCY ypa)eHM HOpPMATHBH HE MOXE Ce€ ca
curypHourhy TBpJUTH KOJHUKO j€ MHCIEKTOpa MOTpeOHo, MehyTum unmenuna na je y bynerckoj
uHcniekiuju 'y 2013, ronguan npumibeHo 300 3axTeBa 3a BpIICHE MHCIEKIIM]CKOT HaA30pa, a



ypaheHno cBera oko 25 npeaMera, jacHo ynyhyje na je 6poj 3armocieHuX HHCIEKTOpa HEJ0BOJbaH,
U J1a Ce HE pacroiake HU OAroBapajyhuM mpocTopoM HUTH TEXHUYKOM OTIPEMOM.

VY3eBmm y 003up CI0XEHOCT MaTepuje W BEJIUKY OJI'OBOPHOCT KOjy ca cOOOM HOCH
KOHTpOJIa IpUMEHE 3aKOHa Y 00JacTH MaTepujalHO-()UHAHCHU]CKOT MOCIOBakba U HAMEHCKOT U
3aKOHUTOT Kopuiihema OYUETCKHUX cpelcTaBa, He Tpeba Ja 4yau YHE-CHHIIA IITO Ce TOAMIIE
M3BPIIN KOHTPOJIA Haj cBera Masio Bume of 0,2%% ykymHor 6poja cybjexaTta KOHTpoIIe, jep ce He
pacnojaxke Hi ca MUHUMYMOM pecypca ca KOjuM ce MoXke e(pruKacHO paauTH.

3akoHOM O OYyIIETCKOM CHUCTeMy je mpeaBuheHO J1a ayTOMHE IOKpajuHe U jeAUHUIE
JIOKaJTHE caMOYIIpaBe MMajy CBoje OyleTcKe MHCIEKIH]e, alld TO HUje Y IEIOCTH PeaTn30BaHo.
EBunennuja byniercke nHcnekuuje caap:xu nogarke o cera 30 jequHHIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe
KOj€ Cy OCHOBaJIe OYIIETCKY WMHCIIEKIIM]y, U HE PacIoiaXy MoJaluMa J1a je y MPOTEeKJe YeTUPH
TOAIMHE JIONIO JI0 MPOMEHe HaBeaor Opoja. Jlakie, Ha JOKajly HE MOCTOjU aJeKBaTHA KOHTPOJIA
TpoIIeka OYIIETCKUX CPe/ICTaBa.

[Tporecynpame y ckiaay ca 3aKOHOM Oj cTpaHe bylercke MHCIEKIMje MOopa3yMeBa
MOJIHOIICHE€ KPUBUYHUX TPH]jaBa, 3aXTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIAJHOT TOCTYIKA, U MOJAHOIICHE
npujaBa 3a HpuBpenHe mnpectyne (y JajbeM TEKCTY: WHUIMjaHU aKTH 3a IMPOLECYUpPAmE).
byuercka nHcnekiuja npocielhyje cBoje 3aMCHUKE W IPYTUM MHCTUTYIHjaMa Ha MOCTYIAmke 10
BUXOBUM HAIe)KHOCTUMA. Tpeba HAaOMEHYTH Ja C€ 4YeCTO KOHTpPOJIE BpIIEe MO 3aXTeBHMa
HAJUIeKHUX TY)KUJAIITaBa. TuMe ce MpyXka M3y3eTHO OMTHA acHUCTEHIMja OpraHUMa TrOmbemha Y
eKOHOMCKO] ¢opensuuu. bynercka uncnekuuja je y nepuony 2011-2015. roguna nmoguena 38
3axTeBa 3a MOKpeTame MPEeKpIIajHOT TOCTYIKa, 5 MpUjaBa 3a MPUBPEAHU MPECTYI U 2. KPUBUYHE
npUjaBe J0K je 22 3alMCcHUKA O U3BPIIEHUM KOHTpOJIaMa TOCTaBUIIa Ha/IJISKHUM TYKUJIAIITBUMa
M0 YHMjUM 3axTeBUMa Ccy M BplieHe KoHTpouse. [lopen Tora, 3 3amuMcHUKa Cy JOCTaB/bE€HA
AreHuuju 3a 60p0y MPOTUB KOPYILHUje Yy IUJbY clipoBohema pamby U3 BUXOBUX HAJICKHOCTH.
bypercka wuWHCHeknMja He paclojiiake ca CBUM I[OJalliMa O pe3yliTaTuMa [OCTyHama
Ty)KWIalllTaBa M CyJOBa IO HaBEICHMM 3aXTeBUMa M IpujaBama. Pasznor je HemocTarak
KarnanuTeTa y JbYACTBY U y TEXHHIIH, jep HE MOCTOjU HU mocedaH copTBep Koju je byuerckoj
MHCTIEKIN]jU TIPEKO MOTpedaH 300T eIeKTPOHCKE eBUICHIIH]E TTPEIMETA.

Jlakie, mpuOIMKHO Ha CBaKy Tpehy crpoBesieHy KOHTPOJY J0J1a3H 10 jefaH WHUIIM]ATHA
aKT 3a mporuecyrpame. OBaj mogarak HajooJbe TOBOPH O MOTpedU 3a JajbUM jayameM byiercke
WHCIICKITH]e.

MuHucTapcTBO (PUHAHCHja je HAKOH INpoMeHe yHyTpammber ypehemwa 2016. roaune,
oOpasznaxxyhu CaBery HauuH u3paje IIpemiora nporpama u miaaHa paja, HaBeJo Jia ce IPUIUKOM
caunmaBama npemnora [Iporpama u miaHa paga y3uMajy y o03Mp M aKTUBHOCTH y HU3paau
3aKOHOJABHOI OKBUpA y JAeNy KOjU C€ OJHOCH Ha HAJUIeKHOCTH, (QYHKUHM]y M HAuWH paja
Bynercke nHCcneknuje, Kao ¥ Ha U3paau OAroBapajyhux moa3akoHCKUX akata. Mehytum, nako je
on 2014. roguHe HaAIEKHOCT BylieTcke WHCIEKIMje W3MeHama MpOoIKca 3HATHO MPOIIMPEHa,
CaBer je nobmo wuHpopManMjy Ja O HaBeICHMM H3MeHama bynercka WHCHEKIHMja HUje
KOHCYJTOBaHa, OJHOCHO HHje HMMalla HUKAaKBE AaKTUBHOCTH Yy M3paau IMpomuca, Beh camo
o0aBeITeHa.

Peu je o mpommpeny HaAIEKHOCTH KOja C€ OAHOCH Ha BPILEHE HAaA30pa HaJ MPUMEHOM
Bulle 3akoHa: 1) 3akoHa O HayMHY ojapehuBama MakCUMamHOr Opoja 3alOCICHUX Y jaBHOM
CEKTOPY y ZIeNy KOju C€ OJHOCH Ha (HHAHCHjCKe edeKTe jaBHUX pacxojia M0 OCHOBY pajaa u
maTa, OJHOCHO 3apaja y jaBHOM CEKTOpy; 2) 3aKoHa O PETUCTPY 3aIOCIICHHX, H3a0paHuX,
MMEHOBAHHX, IOCTABJbEHUX U aHTAKOBAHUX JIUIIA KOJ KOPUCHHUKA jJaBHUX CpelICTaBa; 3) 3aKoHa O

8 IIpouenar ussenen ox 6poja 12.500 cy6jekara koHTpone (y cKiagy ca TOpe HaBeAE€HHM IoJaluMa YIpase 3a
Tpe30p) U roJULIET IIpoceKa oxpeleHnx cydjekaTa KOHTpOJIe U3 IporpaMa pasja.



POKOBMMAa HM3MHpEHa HOBYAHHX 00aBe3a y KOMEPIHMjATHHM TpaHCAaKIMjaMa y JCNy KOJjH Ce
OJHOCHM Ha cmpoBoheme 3akoHa wu3Mel)y jaBHOr ceKkTopa M TPHUBPEIHMX cyOjekara, y
KOMEpIIMjaJIHUM TpaHCaKIldjamMa y KojuMa Cy CyOjeKTH jaBHOT CEKTOpa AYXKHHUIIU, Kao U u3Mely
cybjekara jaBHOT cektopa; 4) 3akoHa o Oyuyery 3a 2016. y meny Koju ce OJHOCH Ha KOHTPOIY
KOpHCHUKA OYUETCKHX Cpe/ICTaBa y U3MUPEHY 00aBe3e HacTale M0 OCHOBY CTAJHUX TPOIIKOBA,
TPOIIKOBa TeKyhMX TMONMpaBKH M OAp)KaBama, Marepujana, Kao M IO OCHOBY KalMTaJIHUX
u3JaTaka y CKJIagy ca 3aKOHOM O POKOBHMa M3MHpPEHa HOBYAHHMX 00aBe3a y KOMEPIIHjaTHHM
TpaHcakiujama; 5) 3akoHa o Oyyery 3a 2015. roguHy y Jeiny KOjU C€ OJHOCH Ha KOHTPOIY
crpoBol)ema IJIaHa pardoHanu3alrje Opoja 3amocieHuX W aHTKOBAHUX JIUIA KOJI KOPUCHHKA
JaBHUX CpeJCcTaBa.

Jlakne, He caMoO Ja KamnalMuTeTH HHUCY MOOOJhIIaHM Kako OW ce MOCTUTria ONTHMalHa
epHUKacHOCT y pajy, Beh cy HaJUIeKHOCTH MpolrpeHe 0e3 ykibyunBama byiercke nHCneKIuje y
MpoIieC U3pajie MpoInmrca KOju ce THIY HaJIS)KHOCTH T€ WHCTICKIIH]e.

ITPEITIOPYKE

Ha ocnoBy cBera nHaBenenor Caser naje Bmamu crnenehe mpenopyke kako Ou ce
00e30en11o He3aBUCaH, caMocTajaH U edukacad paj bylieTcke nHCIEeKIje:

® WU3MEHHTH YHyTpaume ypehewme Tako mro he ce OCHOBAaTH CEKTOp 3a OyIIeTCKY
MHCTIEKIIN]Y,

® W3MEHHUTH CHCTEMaTH3alld]y PaJHUX MecTa y bylerckoj mHCHEKnuju Tako ImrTo he ce
yBehatu Opoj OyUeTCKMX HHCIIEKTOpa W JAPYTHX HM3BpIIWJANa y CKIaay ca pEealHUM
norpebama,

® VYTBPIUTH METONOJOTH]Y U ONWXe ypeIuTH CTaHmapAe W HauyuH paga OyleTrcke
WHCIIEKIH]e y CKJIaly ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY,

e 00e30enuTH aJeKBaTHE NPOCTOPHE KarmauuTeTe, nparehy ornpemy, copTBep U KBATUTETHO
yCaBpIlaBamke 3aM0CIeHUX,

e 00e30enuTH jaBHOCT pada bynercke WHCHIEKIMje Kpo3 HHTEPHET MPE3EHTAaIN]y Ha KOjo]
he ce 06jaBspbUBaTH 3aIMCHUIIM O KOHTPOJIH,

® U3paIUTH KBAINTETHY W cucteMatnuHy Ctparerujy pasoja bynercke WHcHekmuje ca
nparehumM AKIIMOHUM TUTAHOM,

® jeIUHUIIE JIOKAITHE CaMOYIIPaBe Jla YCIOCTaBe Cayx0e OylieTcke HHCIIEKIIN]e,

e MuHHMCTPU (HUHaHCHja Ja o0O0ycTaBibajy MpPEHOC cpeicTaBa Oylera KOPUCHUIIUMA
OyHeTCKHX CpeAcTaBa KOjU HHCY TIOCTYNHJIM IO KOHAa4HOM pemewny bynercke
WHCIIEKITH]e, KOJHM j€ HaJIO)KEHO J1a c€ HEHAaMEHCKH yTPOIIIeHA CPEJICTBA BpaTe, Kao U Jia
npuBpeMeHo 00ycTaBJbajy mpeHoc mpunaaajyher pena mopesa Ha 3apajie U mopes3a Ha
nobut npenay3eha, kao U TpaHchepHUX cpencTaBa U3 OyleTa, ako ayTOHOMHA TIOKpajuHa,
OJHOCHO jEJMHHUIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe HHUje TOCTYIHJIa IO pelemy OyleTcke
WHCIIEKITM]e, OJJHOCHO aKO j& MpeKopayeH HUBO 3aJIy)KeHa MPOMUCAaH 3aKOHOM O jJaBHOM

JyTy.

IOTITPEACEJHUK CABETA

[Ipod. np Mupocnas Munuhesuh cp.



